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A presente nota trata, especificamente do controle de fontes de
recursos relacionado a dispensa do cumprimento do disposto no paragrafo unico do
art. 8° da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, inclusdo de tipos de empenhos para
identificacdo das despesas com ac¢des de enfrentamento ao (COVID-19), criacdo das
fontes de recursos padréo n°s 1029 e 1030, bem como da desativacéo e criagao de
regras de fechamento no sistema SIM-AM.

1. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020 - Dispensa do Paragrafo Unico do Art.
8°da LC. 101/00-LRF.

A Lei Complementar n® 173/2020, estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), resultando na alteracdo de
varios dispositivos da Lei Complementar n°® 101/00.

Dentre essas altera¢des, encontra-se a inser¢ao do Inciso Il, do art. 65 da
Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, o qual apresenta-se com a seguinte redacao:

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo tnico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que 0s recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

Diante da dispensa do cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art.
8° da Lei Complementar n°® 101/00-LRF, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica, apresentamos esclarecimentos
operacionais a luz do controle de fontes de recursos do sistema SIM-AM.

O controle orgcamentario e financeiro existente no sistema SIM-AM, esta
totalmente estruturado por fontes de recursos, desde as tabelas do banco de dados
até as regras de negdcios, tendo como pilar o Paragrafo Unico do art. 8° da LRF. Isto
significa que os registros da previsdo inicial da receita e fixacdo da despesa
orcamentaria, inclusive os créditos adicionais seguem essa premissa.

Quanto a execucdo orcamentaria e financeira, 0 mecanismo
implementado no sistema também é por fontes de recursos, o que possibilita a
identificacdo da origem e destinagdo dos recursos livres e vinculados, inclusive
segregando até o nivel fonte de recursos, sendo essa a menor célula de controle.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
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A operacionaliza¢do da dispensa do cumprimento do paragrafo Unico do
art. 8° da LRF, deve ser tratada criteriosamente para evitar conflitos com o controle
por fontes de recursos existente no sistema SIM-AM. Ou seja, sob a odtica
implementada no sistema, a previsao e a execucao da receita e despesa orcamentaria
segue o fluxo de origem e destinacdo dos recursos, conforme definido em varias
regras de negocios do sistema, principalmente em relacéo a regra de fechamento n°
5890.

Dessa forma, orienta-se que a previsdo e execucao dessas despesas,
ocorra em classificagbes orcamentéarias vinculadas a fonte de recursos que dara
suporte a elas, ainda que seja necessario adequacao da Lei Orcamentaria Anual —
LOA, mediante a abertura de créditos adicionais na forma do art. 43 da Lei Federal n°
4320/64, de tal forma que seja ndo ocorra guebra da execucdo orcamentaria e
financeira da fonte de recursos envolvida (manter empenho e pagamento) com a
mesma fonte de recursos.

Ou seja, operacionalmente, a aplicacdo deste disposto da lei devera ser
realizada da seguinte maneira a fim de se manter compativel com os controles
existentes no SIM-AM.

Exemplo:

O municipio deseja reforcar o orcamento da Saude mediante a utilizacao
do saldo da fonte de recurso da Contribuicdo de lluminacgdo Publica - COSIPL. Nesse
caso, mediante abertura de um crédito adicional devera ser anulado a dotacdo em que
a fonte COSIP estava alocada e em seguida reforcar o orcamento da salde mediante
crédito adicional suplementar, especial ou extraordinario.

2. CLASSIFICACAO DE DESPESAS COM ENFRENTAMENTO DO COVID-19

Objetivando maior controle da execucdo da despesa or¢camentaria com
acOes de enfrentamento a pandemia (COVID-19), criou-se os tipos de empenhos n°s
4, 5 e 6 na tabela “TipoEmpenho”, os quais foram publicados na versao 1.0g do
documento de layout do sistema SIM-AM:

Tabela: “TipoEmpenho”

Codigo Tipo de Empenho Novo?
1 Ordinario Nao
> Global N&o
3 Estimativa N&o
4 Ordinério — (Covid-19) Sim

! Fonte utilizada de forma meramente exemplificativa.
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Global — (Covid-19) Sim
Estimativa — (Covid-19) Sim

O novo mecanismo de identificacdo das despesas realizadas, nao conflita
com a classificacéo institucional ou funcional programética criadas pelos Municipios
em suas Leis Orcamentarias para alocacdo das despesas com enfrentamento a
pandemia. Ou seja, 0s novos codigos de tipos de empenhos destinam-se a
identificacdo dos empenhos de despesas com o enfrentamento do COVID-19,
independentemente da dotagdo orgcamentaria em que eles foram emitidos.

Por fim, orienta-se que os jurisdicionados observem rigorosamente esse
classificador por tipos de empenhos (COVID-19), pois sera um forte instrumento para
identificacdo das despesas e podera ser utilizado nas diversas analises efetuadas por
este Tribunal de Contas, bem como para efeitos de eventuais dispensas de prazos e
outros aspectos trazidos pelos dispositivos legais relacionados com a pandemia,
inclusive é fundamental que os empenhos emitidos anteriormente sejam estornados
e reclassificados com os cédigos dos tipos de empenhos (4, 5 e 6 - COVID).

3. FONTES DE RECURSOS PADRAO — (COVID-19)

As fontes de recursos padréo n°s 1029 e 1030, foram inseridas na versao
1.0g do documento de layout do sistema SIM-AM, destinadas exclusivamente para o
registro de recursos ao enfrentamento da pandemia do COVID-19, os quais sejam
originarios de outras transferéncias voluntarias publicas ou privadas.

Esclarecemos que, estas duas fontes de recursos padrdo possuem
caracteristicas genéricas e devem ser utilizadas com cautela, pois no caso de
recebimento de novos recursos relacionados ao enfrentamento do COVID-19, este
Tribunal de Contas devera ser questionado, se de fato estas duas fontes poderdo ser
utilizadas para tal fim, ou se seréo criadas fontes especificas para o registro de novas
receitas, principalmente daquelas com valores representativos.

Fonte Padrdo 1029 - Outras Transferéncias Voluntérias Publicas - (COVID-19)

1030 - Outras Transferéncias Voluntarias Privadas - (COVID-19)

4. REGRAS DE FECHAMENTO

Reqgras de Fechamento n°s 5734, 5735, 5736 e 5842 — Desativadas.

Estas quatro regras de fechamento foram desativadas com base na
deciséo ocorrida por meio do Chamado GLPI n° 46.214, com aplicagao a partir do
exercicio financeiro de 2020. Elas foram inseridas junto ao sistema SIM-AM a partir
do exercicio de 2013, visando validar os registros contabeis de variagbes patrimoniais
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qualitativas resultantes da execucdo or¢camentéria, para compor quadro proprio das
variacfes qualitativas da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais — DVP, conforme
estabelecido na 42 Edicdo do MCASP.

Conforme pode-se observar nas ultimas versées do MCASP, o quadro
proprio das variagdes qualitativas deixou de integrar & Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais — DVP, inclusive a 82 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, em observacado ao art. 104 da Lei Federal n° 4320/64,
estabeleceu que a DVP evidenciard as alteragbes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio, bem como sugere que ela seja elaborada utilizando-se as
classes 3 (VPD) e 4 (VPA) do PCASP.

No entanto, o documento de layout “MovimentoContabilMensal’,
continuara com a coluna “idTipoVariacaoQualitativa”, bem como os cddigos
classificadores serdo mantidos, visando ndo provocar impacto nos eventos contabeis
e sistemas dos jurisdicionados da area municipal.

Regra de Fechamento n° 5894 — Inclusdo

Com base no chamado GLPI n® 43.195, esta regra de fechamento foi
inserida ao sistema SIM-AM, visando comparar o saldo inicial dos haveres
financeiros/realizavel por fontes de recursos informados na remessa de abertura do
exercicio com os saldos apurados no encerramento do exercicio imediatamente
anterior.

Curitiba-PR, 15 de julho de 2020.

Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagédo -COSIF



